NOTA

privind rezultatele verificarii procesului de executare de catre Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale a prevederilor Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova nr. 421-XV din 16 decembrie 2004 privind aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de
actiuni pentru realizarea ei si a Hotararii Guvernului Republicii Moldova
nr.615 din 28.06.2005 ,,Privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice” in perioada primului
semestru a anului 2007 si aspecte privitoare la evaluarea riscurilor de
coruptie in cadrul institutiei respective.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Grupului de monitorizare din
13 aprilie, tindnd cont de sarcinile trasate de conducerea tarii si in conformitate cu
prevederile Hotararii Grupului de monitorizare nr.2 din 26 aprilie 2007, a fost
instituita Comisia de lucru de monitorizare in urmatoarea componenta:

- presedintele comisiei — V. Colin, director-adjunct al Directiei generale
analiticd, prognoza si prevenire a CCCEC, secretar al Grupului de
monitorizare.

Membrii comisiei:

I. Cuza, sef al Directiei juridice a Ministerului economiei §i comertului;

M. Rotaru, sef al Directiei acreditare a Ministerului sandtatii, tineretului si
sportului;

M. Virlan, sef al Directiei probleme juridice a Confederatiei nationale a
patronatului din RM;

E. Obreja, Transparency International-Moldova,

care au efectuat verificarea executarii de citre Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale a prevederilor Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 421-XV
din 16 decembrie 2004 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru realizarea ei si a Hotdrarii
Guvernului Republicii Moldova nr.615 din 28.06.2005 ,,Privind unele masuri de
prevenire a coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice” n perioada
primului semestru a anului 2007.

Conform planului si masurilor de verificare intreprinse s-au constatat urmatoarele:

pct.1 Studierea actelor legislative si normative, inclusiv de ordin intern,
care reglementeaza activitatea Ministerului, inclusiv verificarea
initiativelor de perfectionare a cadrului legislativ sub aspect
anticoruptional.

Ministerul a fost reorganizat la 13.02.2004 in baza Legii nr.27-XV privind
modificarea Legii nr. 64-XII din 31.05.1990 ,,Cu privire la Guvern”.



Activitatea Ministerului este reglementatd de Legea nr. 1515-XII din
16.06.1993 Privind protectia mediului inconjurdtor. Legea mentionatd a fost
amendata in anul 1998 si 2004. Actul legislativ mentionat necesitd a fi modificat in
vederea aducerii textului acestuia in concordantd cu prevederile Legii cu privire la
Guvern.

Din momentul reorganizarii ministerului si pana la data efectuarii
verificarilor aparatul ministerului a elaborat 28 de proiecte de acte legislative si
normative, care au drept scop promovarea politicii statului in domeniul protectiei
mediului si folosirii rationale a resurselor naturale.

Proiectele de acte legislative si normative mentionate au fost coordonate cu
structurile Guvernului i mediul antreprenorial, astfel continutul acestora coreleaza
cu politica statului In domeniul mediului. Regulamentele si alte acte de
reglementare elaborate si adoptate de Minister au fost supuse analizei in prisma
prevederilor Legii nr. 421-XV din 16.12.2004 fiind eliminate elementele de
reglementare excesiva.

Totodata, constataim ca cadrul legal al ministerului reglementeaza
modul de prevenire si combaterea a coruptiei si protectionismului in randul
angajatilor, cit si a relatiilor acestora cu mediul de afaceri.

Recomandare:

Modificarea legii nr. 1515-XII din 16.06.1993 in scopul actualizarii
acesteia.

pct.2 Structura organizatorica a Ministerului.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 573 din 13.06.2005 efectivul limita al
aparatului Ministerului constituie 25 persoane. Ministerul are in componenta sa 4
directii. Activitatea sefilor de directii si a specialistilor este reglementata prin fige
de post, aprobate prin ordinul Ministrului. Acestea contin atributii §i obligatiuni
bine determinate, fiind exclus elementul de suprapunere sau dublare a functiilor si
atributiilor.

Ministerul are in subordine 6 institutii. Doud din acestea dispun de functii de
supraveghere si control. Inspectoratul ecologic de stat in calitatea sa de institutie
centrald de supraveghere activeaza in baza regulamentului, aprobat prin hotarare de
Guvern. Unele prevederi ale acestuia contin o probabilitate de dubla interpretare si
urmeaza a fi definitivate.

Organizatii subordonate:

Inspectoratul ecologic de stat:
v’ Aparatul central

v’ Agentia ecologica Chiginau
v’ Agentia ecologica Balti




v' Agentia ecologicd Cahul

v' Agentia ecologica a Gagauziei

v" Inspectiile ecologice raionale

v" Serviciul piscicol

v' Serviciile ecologice specializate (vamale)

Din toate structurile subordonate Inspectoratului ecologic de stat numai

Agentia ecologicd a Gagauziei si Serviciul piscicol au statut de persoana juridica,
celelalte au calitatea de subdiviziuni structurale.

Agentia de Stat pentru Geologie a Republicii Moldova ., AGeoM”

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro-Geologici din Moldova "EHGeoM”

Toate institutiile subordonate dispun de regulamente de activitate aprobate de
ministru, de asemenea, directiile au elaborat regulamente de activitate coordonate
cu viceministrii, cu sefii directiilor generale, cu Serviciului juridic in care sunt
incluse denumirea subdiviziunii, functiile si obligatiunile functionale a fiecarei
unitati din componenta directiei.

pct.3 Verificarea executarii prevederilor Hotararii Parlamentului nr.421-
XV din 16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei de catre Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale

De citre aparatul central al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale au
fost emise circulare in adresa institutiilor subordonate privind implicarea in
realizarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei aprobatd prin
Hotarirea Parlamentului nr.421-XV din 16.12.2004. Intru realizarea prevederilor
strategiei a fost aprobat prin ordinul Ministrului nr. 6 din 23.02.07 un plan de
masuri concret adresat directiilor Ministerului si institutiilor subordonate.
Executarea ordinului nominalizat este monitorizata.

Referitor la realizarea Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire §i combatere a coruptiei s-au constatat urmatoarele:

Numarul de ordine
a actiunii din < A . Dificultati,
' o . Masurile intreprinse ’
Planul de actiuni probleme
pe anii 2006-2007
1.13. Ajustarea S-a examinat proiectul de modificare a actelor legislative, | Termenii
actelor legislative si | propus de Grupul de lucru pentru reglementarea activitdtii | restringi  de
normative la de intreprinzitor din cadrul Ministerului Economiei si | examinare
prevederile Legii Comertului si au elaborat un set de proiecte de modificari




nr.235-XVI din 20
iulie 2006 cu privire
la principiile de
baza de
reglementare a
activitatilor de
intreprinzétor

si completari la urmatoarele legi:

1. Codul apelor nr.1532-XII din 22.06.93.

2. Legea regnului animal nr.439-XII din 27.04.95.

3. Legea nr.1422-XIII din 17.12.1997 privind protectia
aerului atmosferic.

4. Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului.

5. Legea nr.755-XV din 21.12.2001 privind securitatea
biologica.

6. Legea nr.852-XV din 14.02.2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care
distrug stratul de ozon.

7. Legea nr.325-XIV din 15.12.2005 cu privire la Cartea
Rosie a Republicii Moldova.

8. Legea nr.149-XVI din 08.06.2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura.

3.2. Implementarea
masurilor de
prevenire a
coruptiei in
procedurile de
recrutare, selectare,
angajare si
promovare a

Este creatd comisia de organizare a concursurilor si
selectarea candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante.
Pe site-ul Ministerului se plaseaza informatia referitor la
locurile vacante si conditiile de concurs.

Numarul
redus de
persoane cu
calificare
inaltd in
domeniu,
doritoare de
a activa in

persoanelor in serviciul
functii publice public

4.2. Evaluarea Colaboratorul Ministerului, dl Panciuc Andrian, jurist, a | Lipsa
riscului de coruptie | participat la seminarul tematic organizat la 25.05.06 de | experientei

in organele centrale
de specialitate ale

MOLICO si CCCEC. In prezent se lucreaza asupra
elaborarii unei metodologii de evaluare a riscului de

in evaluarea
riscului de

administratiei coruptie in cadrul Ministerului si se ajusteazd un | coruptie
publice chestionar pentru realizarea unor sondaje respective. S-au
organizat seminare cu tematica ,,Factorii interni si externi
ce influenteaza productivitatea activitatii”. S-au realizat
sondaje referitor la ,,conditiile de munca si motivarea” ca
factor ce provoaca riscul de coruptie.
4.9. Perfectionarea | Sistemul de achizitii publice existent in cadrul
sistemului de Ministerului se bazeaza pe actele legislative si normative
achizitii publice in vigoare. In conformitate cu acestea sint atrasi furnizorii
existent prin de marfuri si servicii prin organizarea tenderelor.
sporirea
transparentet,
reducerea
numarului de
achizitii publice
dintr-o singura
sursa
5.4. Diseminarea Se lucreaza in prezent asupra elaborarii Codului de etica | Lipsa
codurilor de profesionala. experientei

conduitd 1n
sectoarele

Sint organizate controale interne privind respectarea
obligatiilor de serviciu in conformitate cu figele de post.




respective, inclusiv
prin includerea in
pregatirea
profesionald
specializatd a unor
componente de
integritate si
anticoruptie 1n
sectorul public

Se lucreaza asupra elaborarii ,,Ghidului Inspectorului
Ecologic de Stat”, care va favoriza cresterea nivelului de
conduitd si profesionalismul inspectorilor, inclusiv in
ghid vor fi inclusi factorii ce provoaca coruptia si modul
de a evita situatii de acest gen.

5.5. Organizarea si | Se planifica organizarea lor in viitor. Examinarea | Termenii
desfasurarea unor proceselor verbale ale sedintelor operative si colegiale | restrinsi de
treninguri de denotd faptul atentiondrii de catre conducerea | realizare
instruire i seminare | Ministerului a participantilor asupra necesitatii de

ale functionarilor activizare a activitatii de prevenire a coruptiei. Sint

publici, avind drept | organizate 1n ultima decada a fiecarei luni sedinte privind

subiect normele activitatea Agentiilor §i Inspectiilor in cadrul cérora

legale referitoare la | concomitent sint discutate si normele de comportament a
prevenirea si inspectorilor si prevenirea cazurilor de coruptie.

combaterea

coruptiei,

identificarea si

semnalarea

infractiunilor de

coruptie,

respectarea Codului

de etica si politici

cu privire la

conflictul de

interese

6.5. Verificarea Se organizeazd periodic seminare la compartimentul | Emiterea
corectitudinii respectiv. Corectitudinea eliberdrii actelor necesare la | deciziilor de

eliberarii actelor

etapa preliminard si de amplasare a obiectivelor de

catre

necesare la etapa constructie pe teritoriul localitatilor urbane si rurale se | administratia
preliminard si de verificd in cadrul expertizei ecologice de stat. publica
amplasare a locala fara
obiectivelor de implicarea
constructie pe inspectorilor
teritoriul de stat
localitatilor urbane pentru

si rurale ecologie.
7.1. Asigurarea Toate proiectele de acte legislative si normative sint | Din
transparentei in plasate pe site-ul Ministerului, 1naintarea obiectiilor si | considerente
procesul de propunerilor la aceste proiecte este accesibila. financiare
elaborare a actelor proiectele
normative prin: de acte

a) publicarea
proiectelor de acte
legislative si de alte
acte normative
insotite de
argumentarea
calificata in mass-

legislative si
normative nu
sint
publicate in
mass-media




media si pe site-
urile oficiale ale
autoritatilor
administratiei
publice;

b) organizarea
receptionarii si
examinarii
obligatorii a
obiectiilor si
propunerilor la
aceste proiecte,
comunicarea feed-
back

7.2. Implementarea
efectivd a
prevederilor
legislative privind
transparenta
administrativa si
asigurarea accesului
la informatiile

Se realizeaza, inclusiv la solicitare in baza Legii nr. 982-
XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

oficiale
7.4. Asigurarea Se asigurd prin intermediul telefoanelor, insd nu este
functionarii instalat telefonul de incredere si nici urnd pentru petitii.

mecanismului de
semnalare, inclusiv
anonima, a actelor
de coruptie prin
intermediul
telefonului de
incredere, al urnelor
pentru petitii.

7.5.0rganizarea
emisiunilor
televizate si
radiofonice,
pregatirea
publicatiilor intru
sensibilizarea
opiniei publice si
promovarea unui
comportament
adecvat normelor
etice, cultivarea
intolerantei fata de
faptele de coruptie.

Se realizeaza prin intermediul mass-media a cazurilor de
incédlcare flagrantd a legislatiei ecologice de rezonanta
majord, asigurind informatizarea s$i sensibilizarea
populatiei prin organizarea transparentd a procedurii de
examinare a cazurilor.

Tarifele
inalte la
timpul de
emisie.

7.11. Publicarea pe
site-ul oficial al
institutiilor publice
a informatiei
privind functiile

Se realizeaza.




vacante si conditiile
de concurs.

8.1. Desfasurarea
unor actiuni
anticoruptie
comune (sondaje,
studii, seminare
etc.) de catre
organele centrale de

S-a studiat metodologia de evaluare a riscului si
implementare a planurilor de integritate in cadrul
organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si in autoritatile administratiei publice locale, cu
participarea reprezentantului Ministerului in cadrul unui
seminar organizat de MOLICO si CCCEC.

Sint preconizate sondaje si seminare.

Lipsa
experientei.

specialitate ale

administratiei

publice si societatea

civila.

8.4. Antrenarea Se realizeaza prin efectuarea controalelor planificate cu
inspectorilor participarea inspectorilor voluntari de mediu si

voluntari de mediu
din ONG-uri in
controlul de stat
asupra respectarii
legislatiei de mediu
efectuat la agentii
economici.

concomitent prin efectuarea expertizei ecologice obstesti.

Pct.4 Verificarea executarii prevederilor Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 615 din 28.06. 2005 privind unele masuri de prevenire a
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice de catre
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

Intru executarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 615 din 28.06.
2005 a fost emis ordinul Ministrului Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 63 din
06.07.2005, prin care dl Petru Silivestru a fost numit responsabil pentru
organizarea si controlul realizarii prevederilor hotaririi nominalizate in cadrul
Ministerului. Tot prin acest ordin dl Petru Silivestru a fost abilitat cu functia:

e de realizare a controlului intern asupra respectarii de catre functionari a
cerintelor legislatiei;

e de receptionare a informatiei din diferite surse (audienta, scrisori anonime,
prin intermediul telefonului de serviciu, posta electronica etc).

Pe parcursul ultimilor ani au fost depistate un sir de cazuri de coruptie §i
protectionism, spre exemplificare:

1. Dna Ludmila Barbaiani, fiind disponibilizata in luna septembrie 2005, a
utilizat ulterior documentele de serviciu sau le-a contrafacut pentru a fi invitata la
conferintele internationale ce tin de domeniul mediului. Astfel, conform
informatiilor preluate de pe paginile web oficiale al UNECE Dna Barbaiani a
participat la minim 2 evenimente, in particular:



e 1% Meeting of the Task Force on public participation in international
forums, eveniment produs in perioada 24-25 noiembrie 2005;

e Meeting of the Parties to the Convention on Access to Infromation,
public participation in Decision-making and access to Justice in Environmental
Matters.

In urma acestor participiri dna L. Barbaiani a insusit anumite sume
financiare de la organizatori. Marimea acestor sume nu este cunoscuta.

Toate aceste activitdti au cauzat prejudiciu imaginii Ministerului in fata
organizatorilor evenimentului, dat fiind faptul cd@ discutiile au descoperit
activitdtile neadmise a dnei L. Barbaiani. Mai mult ca atit, organizatorii au cheltuit
resurse financiare pentru deplasare, cazare, hrana, diurne etc.

Pe perioada anului 2006, in adresa Ministerului Afacerilor Interne a fost
inaintat un denunt privind examinarea legalitatii deplasarilor dnei L. Barbaiani,
fosta angajata a Ministerului. Pina in prezent am fost informati de catre MAI doar
de faptul ca scrisoarea a fost transmisa spre examinare dupd competenta.

2. De citre administratia noud a IS Expeditia Hidro-Geologica ,,EHGeoM”,
(fondatorul céreia este ministerul) au fost descoperite un sir de incdlcari, inclusiv
cu caracter penal (uz de fals in acte). Ca rezultat a celor expuse anterior, Ministerul
a inaintat un demers catre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei privind efectuarea unui control riguros la IS Expeditia Hidro-Geologica
»EHGeoM” cu sanctionarea ulterioard a persoanelor culpabile. La moment
materialele sint in lucru.

Conform Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 573 din 13.06.2005,
statele de personal au fost micsorate de la 37 pind la 25 persoane, fapt care permite
un control intern strict, riguros si eficient al subalternilor. La disponibilizare s-a
luat in calcul principiul anticoruptional. Din numarul persoanelor disponibilizate
pot fi nominalizate asa persoane ca dl G. Prisdcaru, pe numele caruia parveneau
plingeri de la agentii economici si persoane fizice, dl S. Galitchi, conducatorul
proiectului , Intirirea capacitatii Inspectoratului Ecologic de Stat”, presupus
implicat 1n afaceri dubioase.

Instruirea si Intrunirile cu personalul pe problemele anticoruptiei sint
organizate periodic, inclusiv si cu participarea la unele din ele a ministrului.

In permanentid se monitorizeazi respectarea termenilor de examinare a
petitiilor indiferent de forma.

De catre Inspectoratul Ecologic de Stat, in scopul mobilizarii, ridicarii
responsabilitatii si disciplinei, pentru coordonarea starii de lucru in cadrul
Agentiilor s1 Inspectiilor ecologice a fost emis ordinul nr.22 din 07.04.2006 ,,Cu
privire la desemnarea curatorilor de Agentii si Inspectii ecologice”, prin care 22
colaboratori ai Inspectoratului Ecologic de Stat au fost numiti — curatori, in
competenta cdrora intrd si controlul intern asupra respectarii de cétre functionari a
cerintelor legislatiei intru prevenirea cazurilor de coruptie.

Tot prin acest ordin, responsabil de activitatea Agentiilor si Inspectiilor
ecologice referitor la salubrizare a fost numit dl C.Mogorenu, seful sectiei
inspectare sol, subsol, deseuri si substante chimice, iar responsabil de activitatea



Serviciului control ecologic specializat a fost numit dl M.Nadchernicinii, seful
directiei logistica si securitate ecologica.

Concomitent mentiondm, ca in ordinul nominalizat nu este indicat in sarcina
cui ii revine responsabilitatea pentru prevenirea coruptiei si protectionismului insa,
de facto sarcina este indeplinita de seful adjunct al Inspectoratului Ecologic de
Stat, dl Dm. Osipov.

Recomandari:

1. A monitoriza in permanenta realizarea Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

2. A elabora Codul de etica.

3. A instala pagina WEB a Inspectoratului Ecologic de Stat, telefonul de
incredere, urna pentru petitii.

4. A planifica anual discutarea in cadrul sedintelor rezultatele realizarii
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

5. A organiza sondaje, studii, seminare si alte actiuni anticoruptie
prevazute de Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei.

6. in scopul asiguririi unei depline transparente a intensifica activitatea
de colaborare permanentia cu ONG-urile de mediu si societatea civila, in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la asociatiile obstesti nr.837-XIII
din 17.05.1996.

7. A intreprinde actiuni sustinute de realizare a tuturor prevederilor
Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.615 din 28.06.05 privind unele
masuri de prevenire a coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor
publice

Pct.5S Studierea fiselor de post (obligatiunilor de serviciu) al angajatilor.

La momentul verificarii in cadru Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale schema de incadrare prevede 25 de unitati. Pentru fiecare din colaboratori
sunt intocmite fise de post care descriu obligatiunile functionale. Fisele de post
sunt semnate de catre angajatii in functiile respective. Textul documentului este
intocmit astfel ca sa fie clar ce atributii are persoana si care sunt responsabilitatile.

Organizatii subordonate

Inspectoratul ecologic de stat. Date despre angajati
e Aparatul central — 66
e Agentia ecologica Chisindu — 31
e Agentia ecologica Balti — 23




Agentia ecologica Cahul — 13

Agentia ecologica a Gagduziei — 11

Inspectiile ecologice raionale — 175

Serviciul piscicol — 35

Serviciile ecologice specializate (vamale) — 40

Din toate structurile subordonate Inspectoratului ecologic de stat numai
Agentia ecologicd a Gagauziei si Serviciul piscicol au statut de persoana juridica,
celelalte au calitatea de subdiviziuni structurale.

Prin Hotéarirea Guvernului nr. 193 din 20.02.2006 a fost aprobata noua
structura a Inspectoratului Ecologic, in consecinta a fost efectuata reorganizarea
interna. Toti lucrdtorii au fost angajati din nou si au fost incheiate contracte cu
fiecare in parte.

Fisele de post sunt elaborate pentru toti colaboratorii, fiecare angajat a
semnat ca a facut cunostinta cu obligatiunile de serviciu.

In aspect formal actele sunt intocmite corect i se remarca o punctualitate si
disciplina.

Pct.6 Studierea respectarii selectarii si incadrarii-promovarii
personalului in cadrul Ministerului dupa principiile profesionalismului,
competentei si eficientei.

Privind angajarea personalului. Angajarea se face pe mai multe cai. Sefii
agentiilor sunt angajati prin concurs, conditiile de participare la concurs sunt
anuntate in presa si publicate pagina web. Pentru ceilalti colaboratori angajarea se
face in dependentid de caz. In unele situatii se angajeaza prin concurs, in altele pe
baza indreptarilor de la oficiile fortei de muncd, in unele cazuri in baza cererilor
depuse direct de catre solicitanti. Serviciul personal al Inspectoratului tine o baza
de date privitor la profesionistii care pot fi eventual angajati. Baza de date se
alimenteaza in mare parte din contul cererilor fostilor absolventi ai institutiilor de
invatamant.

Un regulament interior privitor la angajarea personalului nu a fost elaborat.

Agentia de Stat pentru Geologie a Republicii Moldova ,,AGeoM”

AGeoM are in schema de personal 21 colaboratori. Un post este vacant.
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Fisele de post sunt intocmite si tinute corect. Colaboratorii semneaza cd au
facut cunostinta cu obligatiunile de functie.

In privinta angajarii existd anumite dificultiti care se datoreaza faptului ci
colaboratorii AGeoM sunt de profesii care nu se invata la universitatile din tara. In
virtutea acestui fapt, precum si datoritd nivelului de salarizarea angajarea tinerilor
cadre prezintd probleme. Desi se Incearca angajarea prin concurs, nu intotdeauna
se reuseste selectia necesara.

Concluzii.

fn ceea ce priveste existenta premiselor pentru aparitia coruptiei ce
deriva din situatia cu personalul trebuie sa ludm in vedere citeva momente.

- Salarizarea colaboratorilor — in Minister si organizatiile subordonate
salarizarea se face de la buget, in mediu pe sistem configurind cifra de

1500 lei pe luna.

- Inexistenta unui sistem de promovare si stimulare a colaboratorilor
astfel ca sa poata fi urmarita o dinamica in cariera.

- Specificul atributiilor angajatilor care include operatiuni de control,
autorizare si sanctionare.

Finalmente, desi este pus la punct un sistem formal care disciplineaza
personalul si creeazd un anumit obstacol pentru infiltrarea intentiilor de a
folosi pozitia de serviciu iIn scopuri personale, totusi, sistemul nu este sprijinit
cu elemente motivatoare. De fapt, aceasta este meteahna intregului sector
public.

pct.7 Identificarea si evaluarea functionarii mecanismului de sesizare a
actelor de coruptie, inclusiv si organizarii audientei cetatenilor.

Sistemul de petitionare (reclamare), de primire a persoanelor in audientd si
de control intern, care ofera posibilitate si contribuie la relevarea diverselor
probleme in domeniul respectiv de activitate, inclusiv a posibilelor nereguli sau
acte de coruptie, si impune institutia publicd de a intreprinde masurile necesare
pentru indeplinirea corectd a atributiilor si solutionarea problemelor cetatenilor si
societatii, inlaturarea sau prevenirea neregulilor, precum si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate. Implementarea acestor sisteme, dupa caz, duc la initierea
unei colaborari cu organele de drept competente in prevenirea si combaterea
coruptiei.

Verificdrii au fost supuse Aparatul central al Ministerului, Inspectoratul
Ecologic de Stat, Agentia de Stat pentru Geologie (AGeoM) si Serviciul
Hidrometeorologic de Stat.
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Riscurile de corectitudine sau de coruptie in domeniu sunt legate de
activitdtile specifice ale Ministerului i subdiviziunilor acestuia:

e controlul ecologic de stat asupra respectarii legilor si actelor normative in
problemele protectiei mediului si folosirii resurselor naturale;

e cfectuarea expertizei ecologice de stat si investigatiilor de laborator privind
calitatea factorilor de mediu;
combaterea braconajului, pescuitului ilicit si taierilor de arbori;
supravegherea activitatii agentilor economici privind achitarile platilor
pentru poluarea mediului si eliberarea autorizatiilor folosintelor de mediu;

e controlul asupra respectarii cerintelor standardelor, normelor si
regulamentelor privind studierea subsolului, regulilor de tinere a evidentei
de stat si a darilor de seama;
coordonarea atribuirii dreptului de folosire a subsolului;
crearea sistemului informational unic de utilizare a subsolului;
organizarea expertizei rezervelor de substante minerale utile, a
caracteristicilor economice si a informatiei geologice privind subsolul;

e reglementarea si coordonarea studierii, protectiei si folosirii rationale a
subsolului si de dezvoltare a bazei materiei prime minerale a Moldovei;

e cliberarea certificatelor privind caracteristica climaterica si concentratia de
fon etc.

Acestui risc sunt supusi atit functionarii Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale si subdiviziunilor acestuia, cit si agentii economici, functionarii publici
din alte institutii sau organizatii publice de diferit nivel, precum si cetatenii.

Prin sistemul de petitionare, audienta a cetdtenilor si de control intern pot fi
depistate problemele cu care se confruntd persoanecle, posibilele incalcari de
legislatie, inclusiv acte de coruptie. De aceea, mecanismele date, la aplicarea lor
corectd contribuie la prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul respectiv.

In rezultatul verificarilor s-a stabilit urmatoarele:

Aparatul central al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale

1. Ceea ce tine de organizarea audientei cetdtenilor, in cadrul ministerului a

fost emis ordinul nr.22 din 01.07.2004 ”Cu privire la asigurarea dreptului
cetatenilor la petitionare”, prin care este stabilit orarul primirii in audientd a
cetatenilor de catre conducerea ministerului, se ordona conducatorilor
institutiilor subordonate ministerului sa stabileasca si sd aduca la cunostinta
zilele si orele de primire in audientd, solutionarea problemelor expuse in
petitii si se ordona sefilor de directii primirea zilnica in audientd, pe masura
posibilitatilor, cu tinerea evidentei primirii in registre speciale.
S-a stabilit ca evidenta audientei cetatenilor se duce separat in cazul primirii
cetatenilor de catre ministru si de catre viceministru. Conform registrelor, in
anul 2006 conducerea ministerului a primit in audientd in total 71 de
persoane (38 persoane de catre ministru s1 33 persoane de catre
viceministru), iar in 5 luni 2007 — 32 de persoane (20 persoane de catre
ministru §1 12 persoane de catre viceministru).
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Registrele de inregistrare a audientei persoanelor contin 1n sine datele despre
persoanele primite in audientd, data primirii, de catre cine a fost primita
persoana si ce problemid a fost ridicati. In registre lipsesc datele care ar
indica daca a fost solutionatd problema si cum, ce raspuns a primit persoana
si c¢ind, numdrul de inregistrare a raspunsului, din care s-ar putea deduce
dacd a fost respectatd legislatia la examinarea si solutionarea problemelor
ridicate de catre cetateni si alte persoane.

La o parte din problemele ridicate se da un raspuns oral, iar la altele — se
prezintd un raspuns scris de catre serviciile respective ale ministerului.

La momentul verificarii nu s-a primit raspunsurile scrise §i nu s-a putut
stabili cite raspunsuri au fost date in scris si ce raspunsuri concrete au fost
date.

. Ministerul primeste si solutioneaza petitiile de la cetateni si alte persoane.
Petitiile sunt primite de la persoane direct sau prin postd. Nu au fost
evidentiate alte cai de primire a petitiilor. O parte din petitii sunt readresate
ministerului  de la Aparatele Presedintelui Republicii  Moldova,
Parlamentului, Guvernului, alte ministere si organizatii. Conform informatiei
prezentate in adresa ministerului Tn anul 2006 au parvenit 113 petitii,
inclusiv 5 anonime, iar in 5 luni 2007 — 40 petitii. Toate petitiile sunt
inregistrate in registrul pentru petitii. in el sunt indicate datele despre
persoana care a depus petitia, data inregistrarii si numarul petitiei, ce
problema a fost ridicata, de catre cine a fost examinata problema si a dat
raspuns la petitie, data executdrii petitiei. Toate petitiile impreuna cu
documentele acumulate in legaturd cu necesitatea examindrii petitiei si
raspunsurile la petitii sunt aranjate in mape speciale pentru petitii.

In rezultatul examindrii registrului si petitillor cu documentele si
raspunsurile anexate s-a stabilit cd majoritatea tin de problemele specifice de
activitate ale ministerului. Unele din petitii tin de nereguli la Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, EHGeoM, AGeoM, suspiciuni de coruptie din
partea unor functionari, incalcari de legislatie de catre diverse firme etc.

In informatia prezentati se constati cd majoritatea petitiillor au fost
examinate la fata locului in prezenta petitionarilor, conform competentelor si
in termenele previzute de legislatie. In urma examindrii petitiilor unele
activitati au fost sistate, au fost intocmite acte, procese-verbale, date
explicatiile respective. Faptele descrise in unele petitii nu s-au confirmat.

. In cadrul Aparatului Ministerului controlul intern nu este organizat: nu sunt
stabilite persoanele responsabile, nu a fost prezentat un plan de activitate si
nu au fost intocmite rapoarte privind controlul intern, din care ar putea fi
efectuata o apreciere a respectarii legislatiei de cétre functionari.

Este important ca in acest context nu se respectd ordinul Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale nr.63 din 06.07.2005 ”Cu privire la
executarea Hotaririi  Guvernului Republicii  Moldova nr.615 din
28.06.2005”, prin care se cere organizarea, inclusiv a “controlului intern
asupra respectarii de cdtre functionari a cerintelor legislatiei, intru prevenirea
cazurilor de coruptie ...”.
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Inspec}oratul Ecologic de Stat
4. In cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat si subdiviziunile sale teritoriale

5.

(raionale) activeaza circa 395 functionari.

Conform informatiei oferite in cadrul Inspectoratului cetdtenii sunt primiti in
audienta de catre conducerea Inspectoratului. Pe parcursul anului 2006 au
fost primiti in audientd 118 cetdteni, iar In 5 luni 2007 — 61 cetateni.
Registrul de inregistrare a audientei cetatenilor prezentat pentru verificare nu
corespunde cerintelor. Din el nu poate fi inteles clar cine si c¢ind a fost primit
in audientd, cu ce problemd, de catre cine a fost primit, cine §i cum a fost
solutionata intrebarea ridicata, daca a primit raspuns si ce raspuns a fost
prezentat cetateanului primit in audientd, din care s-ar putea deduce cd a fost
rezolvatd problema ridicatd si ca a fost respectatd legislatia la solutionarea
problemelor ridicate. Pentru verificare nu au fost prezentate careva
raspunsuri la Intrebarile ridicate ca rezultat al audientei cetatenilor.
Inspectoratul primeste si solutioneaza petitiile de la cetdteni si alte persoane.
Petitiille sunt primite de la persoane direct sau prin postd. Exista si
posibilitatea inaintarii petitiilor prin intermediul postei electronice la adresa
ies@mediu.moldova.md. Petitiile sunt inregistrate n registrul pentru petitii.
Pentru verificare a fost prezentat registrul de evidentd a petitiilor, in care
sunt incluse datele despre persoana care a depus petitia, data inregistrarii si
numarul petitiei, ce problema a fost ridicata, de catre cine a fost examinata si
dat raspuns si data executdrii petitiei. Petitille Tmpreund cu documentele
acumulate in legatura cu examinarea acestora §i raspunsurile prezentate sunt
aranjate Tn mape speciale pentru petitii. Conform registrului in anul 2006 au
parvenit si au fost solutionate 168 petitii, iar in 5 luni 2007 — 52 de petitii.
Controlul intern in cadrul Inspectoratului nu este organizat: nu sunt stabilite
persoanele responsabile, nu este un plan de activitate si nu au fost Intocmite
rapoarte privind controlul intern, din care ar putea fi datd o apreciere a
respectarii legislatier de catre functionari, prin ce nu se respectd Ordinul
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale nr.63 din 06.07.2005 ”Cu
privire la executarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.615 din
28.06.2005”.

La Inspectorat controlul intern se efectueazd prin intermediul Consiliului
Director, aprobat prin Ordinul Inspectoratului nr.48 din 01.09.2005, care are
menirea sd organizeze mai eficient lucrul Inspectoratului Ecologic de Stat si
a subdiviziunilor lui, precum si prin intermediul curatorilor de Agentii si
Inspectii ecologice, desemnati prin Ordinul Inspectoratului nr.41 din
10.10.2006 cu scopul mobilizarii, ridicarii responsabilitatii si disciplinei,
pentru coordonarea starii de lucru in cadrul Agentiilor si Inspectiilor
ecologice”. In caz de necesitate se convoaci diferite comisii in dependenta
de competentd care efectueaza verificarile respective si prezinta materialele
conducertii.

S-a prezentat informatia cd pe parcursul anului 2006 in cadrul
Inspectoratului Ecologic de Stat si subdiviziunile lui au fost efectuate 7
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controale frontale, inclusiv 3 pina la efectuarea atestatiei, care au acoperit
toate raioanele tarii. De asemenea, au fost efectuate controale tematice,
inclusiv de verificare a activitatii inspectorilor, si de respectare a legislatiei.
In anul 2006 au fost efectuate 24 controale in fiecare raion (cite 2 controale
pe lund), iar in 5 luni 2007 — circa 15 controale in fiecare raion. Rezultatele
controalelor au fost raportate oral conducerii sau, dupd caz, au fost
prezentate rapoarte scrise cu luarea deciziilor pe marginea cazurilor
respective.
Pe parcursul anului 2006 a fost depistata o incalcare disciplinara la Cimislia,
care consta In prezentarea informatiei eronate, necorespunzatoare, precum §i
un caz la Balti de incdlcare disciplinara, pentru care dl V.Crasnojon a fost
avertizat.
Controalele efectuate au acoperit numai partial ’controlul intern” care urma
sd fie efectuat. In cea mai mare masura controalele, care au fost efectuate de
catre Inspectorat, au avut scopul realizarii sarcinilor (atributiilor) care stau in
fata acestuia. Din aceste controale nu poate fi evidentiat clar controlul intern
ca atare. Cu atit mai mult, in aceste controale nu au fost evidentiate si
reflectate diversele mecanisme de prevenire a coruptiei.

Agentia de Stat pentru Geologie (AGeoM)

8. AGeoM este o subdiviziune a ministerului situata in mun.Chisinau, care nu
are subdiviziuni teritoriale. Conform statelor in AGeoM activeaza 21
persoane.

9. Ceea ce tine de organizarea audientei cetatenilor. Conform informatiilor

prezentate, persoanele sunt primite in audientd de catre conducerea AgeoM
oricind, dar fard a fi reglementate zilele si orele de primire. In AGeoM nu
exista un registru de inregistrare a audientei persoanelor, de aceea, nu exista
vre-o statistica si, totodata, nu pot fi apreciate ce intrebari au fost ridicate, de
catre cine, daca le-au fost prezentate raspunsuri si ce fel de raspunsuri, daca
in privinta acestora s-a respectat legislatia.
De asemenea, AGeoM nu dispune de datele privind audienta cetdtenilor pe
problemele legate de activitatea Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro-
Geologica din Moldova “EHGeoM”, fondatorul carei este Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale, iar reprezentantul fondatorului este
Agentia de Stat pentru Geologie (AGeoM).

10.AGeoM participa la solutionarea petitiilor care tin de domeniul sdau de
activitate. Cu toate acestea la momentul verificarii nu a fost prezentat un
registru al petitiilor si, de aceea, nu existi o statistica. In acelasi timp am fost
informat ca in anul 2006 si 5 luni 2007 nu au fost depuse plingeri, dar au
fost numai “adresari privind efectuarea activitatilor”, ceea ce, deasemenea,
tine de sistemul de petitionare. La momentul verificarii nu s-a primit
informatia privind solutionarea “adresarilor”.

De asemenea, AGeoM nu dispune de datele privind petitiile examinate in
legitura cu activitatea Intreprinderii de Stat "EHGeoM”, reprezentantul
fondatorului cérei este AGeoM.
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11.Controlul intern nu este organizat: nu sunt stabilite persoanele responsabile,
nu este un plan de activitate si nu au fost Intocmite rapoarte privind controlul
intern, din care ar putea fi efectuatd o apreciere a respectarii legislatiei de
catre functionari. Controlul respectarii legislatiei de catre functionari este
efectuat de catre directorul-general, vice-director §i jurist in baza
regulamentelor si fiselor de post.
De asemenea, AGeoM nu a prezentat datele ce tin de controlul intern si
respectarea legislatiei in cadrul activititii Intreprinderii de Stat "EHGeoM”,
reprezentantul fondatorului carei este AGeoM.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

12.Serviciul Hidrometeorologic de Stat este o subdiviziune a ministerului
situatd in mun.Chisinau, care are subdiviziuni teritoriale. Conform statelor in
Serviciu activeaza circa 430 persoane.

13.Ceea ce tine de organizarea audientei cetatenilor. Conform informatiilor
prezentate, la Serviciul Hidrometeorologic de Stat se efectueaza primirea in
audientd a cetatenilor. La momentul verificdrii a fost prezent numai
Registrul de finregistrare a audientei persoanelor pentru anul 2007. In
registru este inregistrata primirea a 43 persoane (26 lucratori si 17 persoane
din afara serviciului). In registrul dat este indicat numai numele persoanei
primite si data, alte date lipsesc, de aceea, nu poate fi apreciata calitatea
primirii cetdtenilor in audienta, ce intrebari au fost ridicate, de catre cine au
fost primiti, cine si in ce termen au examinate intrebdrile, ce raspunsuri au
fost date si daca 1n privinta acestora s-a respectat legislatia.
Registrul de primire n audientd a cetatenilor pentru anii precedenti lipseste,
facindu-se referintd ca anterior a lucrat alta persoana.

14.Ceea ce tine de mecanismul de petitionare, la momentul verificarii a fost
prezentat un registru al petitiilor, in care nu sunt inregistrate careva petitii.
Conform informatiei prezentate in anul 2006 si 5 luni 2007 in adresa
Serviciului nu au fost depuse careva petitii, ceea ce pare a fi o contradictie
cu datele privind primirea cetdtenilor in audientda. De obicei, persoanele vin
in audienta cind deja problemele nu au fost solutionate in rezultatul Tnaintarii
unei petitii.

15.Controlul intern nu este organizat: nu sunt stabilite persoanele responsabile,
nu este un plan de activitate si nu au fost Intocmite rapoarte privind
rezultatele controlului intern, din care ar putea fi efectuata o apreciere a
respectarii legislatiei de catre functionari. La momentul controlului a fost
prezentat un “Raport despre progresele inregistrate si dificultatile
intimpinate in procesul de realizare a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
trimestrul 1 anului 20077, in care numai se indica despre desfasurarea
activitatilor de inspectie si control intern.

Concluzii
Generalizind informatia prezentatd mai sus privind activitatea Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale si subdiviziunilor acestuia (Inspectoratul Ecologic
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de Stat, Agentia de Stat pentru Geologie, Serviciul Hidrometeorologic de Stat) in
problemele ce tin de sistemul de petitionare, audienta cetatenilor, controlul intern
pot fi facute urmatoarele concluzii:

1. in cadrul Aparatului ministerului si Inspectoratul Ecologic de Stat este
organizat sistemul de primire si examinare a petitiilor: se primesc si se
inregistreaza petitiile, se examineaza si se prezinta raspunsuri in scris
petitionarilor. Prin sistemul de petitionare se evidentiazd problemele
existente cu care diverse persoane se confruntd in domeniul ce tin de
atributiile si activitatile Ministerului si Inspectoratului. Pe parcursul anului
2006 si 5 luni 2007 in adresa acestora au fost trimise si examinate in total
373 de petitii, din care ar rezulta ca cetdtenii, societatea se confrunta si sunt
ingrijorati de diferse probleme legate de domeniul mediului, ecologiei si
activitdtile ministerului si inspectoratului.

Reiesind din situatia descrisd mai sus in cazul Agentiei de Stat pentru
Geologie si Serviciul Hidrometeorologic de Stat sistemul de petitionare,
de fapt, nu este organizat sau este slab organizat.

De asemenea, AGeoM nu dispune nici de datele privind petitiile examinate
in legaturd cu activitatea Intreprinderii de Stat "EHGeoM”, fondatorul cirei
este Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, iar reprezentantul
fondatorului este AGeoM.

2. Sistemul de primire in audientd a cetitenilor functioneazi. In perioada

anului 2006 — 5 luni 2007 au fost primite in audientd 325 persoane. In
organizarea audientei au fost depistate neajunsuri legate de evidenta
persoanelor primite in audientd si problemelor ridicate de catre acestea,
examinarea problemelor ridicate si prezentarea raspunsurilor scrise
persoanelor primite in audientd, evidenta datelor privind examinarea
problemelor si oferirea raspunsurilor.
In cazul Agentiei de Stat pentru Geologie, AGeoM nu dispune de datele
privind audienta cetitenilor pe problemele legate de activitatea Intreprinderii
de Stat Expeditia Hidro-Geologica din Moldova "EHGeoM”, reprezentantul
fondatorului carei este AGeoM.

3. Atit in Aparatul central al ministerului, cit si in subdiviziunile
enumerate ale ministerului nu este organizat si nu functioneaza sistemul
de control intern prin ce se incalca cerintele ordinului ministerului
nr.63 din 06.07.2005.

In acest context, AGeoM nu dispune nici de datele ce tin de efectuarea
controlului intern si respectarea legislatiei in cadrul activitatii Intreprinderii
de Stat "EHGeoM”, reprezentantul fondatorului carei este AGeoM.

Controlul intern este inteles preponderent ca un control al executarii
masurilor planificate sau a obligatiunilor de functie i mai putin ca un sistem
de control complex asupra respectarii de catre functionari a cerintelor
legislatiei, care ar presupune reflectarea inclusiv a respectarii principiilor
sistemului de recrutare, angajare, promovare a functionarilor, asigurarii
transparentei, accesului la informatie, informarii publicului, promovarii
integritdtii, inclusiv implementdrii cerintelor Codului de eticd al
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functionarului, prevenirii si rezolvarii conflictului de interese, asigurarii
transparentei si responsabilitatii la gestionarea finantelor si bunurilor
publice, respectarii principiilor de achizitii publice, declararii patrimoniului,
respectarii legislatiei la primirea cetatenilor in audientd si la examinarea
petitiilor persoanelor fizice si juridice, daca se face abuz de mecanismul de
reclamare a neregulilor, dacd se intreprind masuri de protejare a
functionarilor care semnaleaza nereguli sau acte de coruptie etc.

In lipsa rezultatelor controlului intern la momentul efectudrii verificarii nu a
fost posibil de stabilit dacd la examinarea petitiilor si la primirea persoanelor
in audientd, precum si la efectuarea activitatilor in cadrul Aparatului
Ministerului, Inspectoratului Ecologic de Stat, AGeoM, EHGeoM, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat a fost respectata legislatia.

Recomandari:

Pe marginea constatdrilor si neajunsurilor relevate in activitatea Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale si subdiviziunilor acestuia (Inspectoratul Ecologic
de Stat, Agentia de Stat pentru Geologie, Serviciul Hidrometeorologic de Stat) in
problemele ce tin de sistemul de petitionare, audienta a cetatenilor, control intern si
se Tnainteaza urmatoarele recomandari:

1. De a intreprinde masurile privind implementarea deplind in cadrul
Agentiei de Stat pentru Geologie si Serviciul Hidrometeorologic de Stat
a sistemului de petitionare (reclamare) a neregulilor sau actelor de
coruptie.

2. in cadrul Ministerului si subdiviziulilor lui a implementa forme
alternative de reclamare a neregulilor sau actelor de coruptie (ladite
pentru scrisori la intrare, telefoane de incredere etc.).

3. A intreprinde masurile pentru inliturarea neajunsurilor depistate la
efectuarea audientei persoanelor de ciatre conducerea ministerului si
Inspectoratului Ecologic de Stat, precum si a intreprinde masurile
pentru implementarea deplina a sistemului de audienta a cetatenilor la
Agentia de Stat pentru Geologie si Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

4. A implementa mecanismul de control intern in cadrul Aparatului
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale si subdiviziunilor acestuia
(Inspectoratul Ecologic de Stat, Agentia de Stat pentru Geologie,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat) bazate pe analiza riscurilor de
corectitudine sau riscurilor de coruptie si care ar include in sine
controlul implementarii si respectarii principiilor pe care se bazeaza
mecanismele de prevenire a coruptiei in sectorul public.

5. A intreprinde masurile pentru asigurarea executirii de citre AGeoM a
atributiilor de reprezentant al fondatorului intreprinderii de Stat
EHGeoM 1in problemele ce tin de implementarea sistemelor de
petitionare (reclamare), audienta a cetatenilor, control intern privind
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respectarea legislatiei in cadrul activititii Intreprinderii de Stat
Expeditia Hidro-Geologica din Moldova.

6. A intreprinde masurile de pregitire a persoanelor din cadrul
Aparatului Ministerului si subdiviziunilor acestuia care se vor ocupa de
implementarea si efectuarea controlului intern.

7. De a identifica riscurile de corectitudine sau de coruptie in activitatea
ministerului si subdiviziunile acestuia si formele inacceptabile de
conflict de interese suplimentare pentru prevenirea, tratarea si
rezolvarea conflictului de interese.

8. Din partea Ministerului si subdiviziunilor acestuia a intreprinde masuri
suplimentare de colaborare cu organele de drept competente, care ar fi
bazate pe sistemele de petitionare (reclamare), audienta a persoanelor,
control intern si mecanismele de prevenire a coruptiei in serviciul public
(mentionate mai sus), tinind cont de riscurile de corectitudine sau de
coruptie si specificul activitatilor ministerului si subdiviziunilor lui.

pct.8 Evaluarea transparentei activitatii Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale si conlucrarii cu ONG-urile de mediu si societatea
civila in vederea prevenirii coruperii angajatilor si cresterii increderii
fata de institutie.

In scopul asigurarii unei depline transparente in activitatea cotidiana
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale efectueaza o colaborare strinsd si
permanenta cu ONG-urile de mediu.

Acum 11 ani, din initiativa ONG-urilor de mediu, a fost incheiat un
Memorandum de colaborare ,,Cu privire la initiativa de conjugare a eforturilor in
domeniul protectiei mediului” in contextul caruia Ministerul:

- Colaboreaza cu formatiunile neguvernamentale, care au drept scop
redresarea, pastrarea si ameliorarea starii mediului. Conform statutelor aprobate
aceste circa 500 de organizatii prevad posibilitatea implicarit membrilor lor in
realizarea diverselor activitati practice atit la nivel local, cit si national. Se
realizeazd activitati permanente de colaborare nemijlocit cu ONG-urile de mediu.
Acestea sint in fond cele ce depun proiecte Consiliului de Administrare al Fondului
Ecologic National sau apeleaza la serviciile ministerului in scopul realizarii unor
activitati solicitind anumita informatie. Acestea sint: MEM, OTC a MEM, Biotica,
Bios, Eco Tiras, Eco Lex, Ave natura, Inqua Moldova, Terra 1530, ACME, Unda
verde, Lumea verde, Viitorul verde, Oicumena, Eco Terra, Colaborare, Eco
Razeni, Natura, Arca lui Noe, Pro Natura, Info Terra, Mediul si Sanatatea,
Ecomedia s1 altele.

- Asigura oricdrei persoane accesul la informatia aflatd pe site-ul
ministerului (www.mediu.gov.md). In afari de aceasta, orice persoani interesati
poate contacta telefonic sau vizita personal ministerul.
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- Organizeazd, la solicitarea formatiunilor neguvernamentale, seminare,
intrunirt §.a. Ele au loc de reguld trimestrial sau cu ocazia unor evenimente
concrete. Spre exemplu, la indicatia Guvernului Republicii Moldova, la 11 iunie
2007 a fost organizatda o asemenea intrunire a conducerii ministerului cu
reprezentantiit ONG-urilor de mediu in problema constructiei cdii ferate Cahul —
Giurgiulesti. Aceasta a fost cea de-a patra intrunire in anul 2007.

- Sustine includerea in delegatii oficiale a reprezentantilor organizatiilor
ecologiste neguvernamentale. La conferinta partilor semnatare a Conventiei
Aarhus de la Alma-Ati (mai 2005) Republica Moldova a fost reprezentatd de 3
colaboratori ai MERN si 6 reprezentanti ai ONG. In anul 2006 directorul ,,EcoLex”
Pavel Zamfir a reprezentat Republica Moldova la Geneva la secretariatul
Conventiei Aarhus. $i in acest an, la conferinta ministrilor de mediu de la Belgrad
(septembrie 2007) din delegatia Moldovei vor face parte si reprezentantii ONG-
urilor.

- Acorda la solicitarea formatiunilor neguvernamentale ajutor metodic
necesar in organizarea expertizei ecologice obstesti.

- Din Fondul Ecologic national se acorda granturi pentru organizarea
actiunilor de restabilire si protectic a mediului. In anul 2006 au fost acordate
granturi pentru: curatirea si amenajarea cismelelor din s.Costuleni (ONG ,,Agentia
pentru Dezvoltare Regionald si Integrare Europeana Ungheni”); reconstructia si
amenajarea izvorului ,,Larga” (ONG Nicolida Nord”, s.Larga, r.Briceni); plantarea
fisiilor forestiere (ONG ,,Cucoara”); recultivarea ecologica a terenului de 4,6 ha a
fostei ripe de gunoi din or.Falesti (ONG ,,Alianta intre generatii”); curdatirea,
pasaportizarea si amenajarea fintinii publice (ONG ,,Viitorul”, s. Grozesti, r.
Nisporeni); amenajarea unei fintini de apa potabila (ONG ,,Viralex™); protectia
terenului contra eroziunilor (ONG ,,Fortuna”, s.Zgurita, r.Drochia); amenajarea
fintinii si terenului aferent (ONG ,,Millenium”, s. Niorcani, r. Soroca) s.a.

- In anul 2007 au fost acordate granturi pentru: amenajarea complexului din
5 izvoare (ONG ,,Pro Peciste”); amenajarea dendrologicd - peisagera a parcului din
s. Temeleuti, r. Cédlarasi (ONG ,,Izvorul riului Bic”; desfasurarea activitatilor de
inverzire si crearea Clubului tinerilor voluntari pentru mediu din com. Razeni (OO
,Eco-Razeni”, com.Razeni, r.laloveni); crearea serviciului public de colectare a
deseurilor menagere solide (AO ,,Cutezatorul”, or. Falesti); lucrari de pregéatire a
parcului silvic ,,Lunca Gistei” pentru acordarea statutului de arie naturald protejata
de stat (OO ,,Lumea Verde”), ,,Hai s ddm mina cu mina pentru un mediu curat”,
(00 ,,Unda Verde”) si altele.

Odatd cu semnarea la 25 iunie 1998, iar apoi si ratificarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a Conventiei Aarhus privind accesul la
informatie, justitie §i participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului aceste activitati s-au intensificat Intru facilitarea accesului publicului la
informatie si justitia de mediu, la procesul de adoptare a deciziilor de mediu si
urbanism. A fost elaborat si aprobate prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 72 din 25 ianuarie 2000 ,,Regulamentul cu privire la antrenarea
publicului in procesul elaborarii si aprobarii deciziilor de mediu” si prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 951 din 14.10.1997 ,,Regulamentul privind
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consultarea populatiei in procesul elabordrii si aprobdrii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism”. Dupa publicarea lor in Monitorul Oficial
si intrarea in vigoare au fost organizate conferinte de presd si publicate diverse
informatii privind modalitatile de aplicare a lor.

Impreund cu ONG-urile de mediu Ministerul realizeaza ample activititi de
constientizare ecologica a populatiei, reiesind din necesitatea lichidarii
analfabetismului ecologic al ei. In acest context, prin intermediul Fondului
Ecologic National, in perioada anilor 2006-2007 s-au editat cu concursul nemijlocit
al ONG-urilor un sir de culegeri de materiale, brosuri, postere si liflete etc.:
lucrarea distractiva stiintifica-populara ,,Ciinele - giuvaerul viu”; manualul
,Mesterim din darurile naturii”; informatia ecologica ,,O zi de miine mai buna”;
lucrarea stiintifico-populara ,,Pisica - blindul rapitor”; almanahul Prutului si al
Dunatrii, ,,Natura si noi1” - culegere de poezie ecologica despre natura.

Catre zilele de mediu ONG-urile organizeaza diverse activitati de implicare
a copiilor si tineretului studios, organizind olimpiade, concursuri, victorine etc.,
ministerul oferind seturi de literatura pentru premierea invingatorilor.

Fondul Ecologic National acordd anual ONG-urilor de mediu granturi
pentru elaborarea si implementarea programelor de propagare a cunostintelor
ecologice, pentru realizarea diverselor proiecte concrete de redresare a starii
mediului in teritoriu. In anii 2006-2007 ONG-urile au beneficiat de granturi de la
FEN 1n suma totala de peste 2,9 min. lei.

Diverse reviste si publicatii periodice si-au propus ca scop constientizarea
ecologica a cititorilor. Acestea sint revistele pentru copii ,,Alunelul”, ,,Florile
dalbe”, Amic”, ,Faclia”, ,Natura”, ,,Gutta”, ce colaboreaza cu Ministerul,
publicind diverse materiale cu caracter ecologic; cu publicatiile periodice
»Moldova Suverand”, ,Nezavisimaia Moldova”, ,Moldpres”, Compania
,lTeleradio-Moldova” si au fost contractate publicarea si punerea pe post in
permanentd a materialelor vizind activitatea Ministerului si subdiviziunilor lui.
Saptaminal se difuzeaza si se demonstreaza la TV emisiunile: ,,Eco Terra”, ,,Terra
Vita”, alte materiale cu caracter informativ. In anii 2006-2007 pentru asigurarea
informationald mijloacele mass-media au beneficiat de granturi de la FEN in suma
totala de cca. 900 000 lei.

Concomitent, la Minister, in scopul asigurarii transparentei se organizeaza
permanent conferinte de presa, briefing-uri, mese rotunde, alte manifestdri la
invitatia reprezentantilor mass-media. Practic sdptaminal se emit comunicate de
presa privind activitatea cotidiana.

Din contul FEN este sustinuta activitatea publicisticd a unui sir de autori,
editind diverse titluri de carte cu tematica ecologica, care ulterior este distribuita cu
titlu gratuit in institutiile de invatamint s1 bibliotecile publice. Au fost editate:
volumul ,,Nevertebrate” din seria ,,Lumea animala a Moldovei”, volumul ,,Plante
cu flori”, tirajul suplimentar al Cartii Rosii a Republicii Moldova, lucrarile
Conferintei stiintifico-practice ,,Pedologia moderna in dezvoltarea agriculturii
ecologice”, ghidul practic ,,Managementul gunoiului de grajd”, lucrarea ,,Reteaua
hidrograficd a Republicii Moldova” din colectia ,,Apele Moldovei”, agenda
ministerului, calendarul ecologic si Colectia ,,Lumea animald si lumea vegetalad a
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Moldovei” si ,,Resursele naturale ale Moldovei”, in suma totald de peste 2 min.
lei. Conform acordului semnat cu Ministerul Educatiei si Tineretului tirajul
colectiei ,,Lumea animala si lumea vegetald a Moldovei” si ,,Resursele naturale ale
Moldovei” este distribuit bibliotecilor institutiilor de invatdmant si publice din tara.

Si-a continuat activitatea Centrul Informational de Mediu, creat in rezultatul
implementarii proiectului ,,Asistenta tehnicd acordatd Guvernului Republicii
Moldova” finantat de Guvernul Danemarcii. Centrul a deservit in perioada de
referintd diversi solicitanti ai informatiei de mediu, a asigurat remiterea
comunicatelor de presi, altor informatii utile tuturor persoanelor interesate. In
incinta au fost organizate mai multe mese rotunde, alte intruniri. Toate acestea au
avut loc in scopul asigurarii unei transparente mai largi n activitatea ministerului
si subdiviziunilor lui. Anual circa 2000 de solicitanti sint deserviti de catre Centrul
Informational de Mediu: colaboratori ai subdiviziunilor, lectori, studenti, elevi,
reprezentanti ai ONG-urilor, alte persoane interesate.

Conform Memorandumului in vigoare sint in plind ascensiune relatiile cu
sectorul asociativ de mediu. Reprezentantii ONG-urilor sint inclusi in diverse
comisii si grupuri de lucru ale ministerului. In luna mai 2006 un grup de experti
independenti a evaluat cu deplasare in teritoriu rezultatele bilunarului de primavara
de amenajare si salubrizare a localitatilor, prezentdnd propuneri pentru
mentionarea celor mai salubre. S-au implicat activ asociatiile de mediu si in
realizarea activitdtilor in cadrul Presedintieir Conventiei Dundrene (ICPDR). Un sir
de ONG (15) din bazinul riveran al Prutului au implicat populatia in curatarea
albiilor afluentilor r.Prut, in plantarea arborilor pe terenurile supuse alunecarilor,
organizarea mai multor manifestari cu caracter informativ si cultural.

Se extind relatiile de colaborare cu asociatiile si ONG-urile antrenate in
organizarea diverselor seminare si conferinte. In acest an colaboratorii MERN au
participat s1 prezentat rapoarte sau comunicari la seminarele organizate de Centrul
Regional de Mediu (REC-Moldova), Eco-Lex, Acces-Info, MEM, Biotica si alte
asociatii.

Ca s1 in anii precedenti, si in acest an a fost organizata expozitia specializata
,MoldEco”, la care au participat peste 40 de organizatii si institutii ce desfasoara
activitati legate de protectia mediului. Conform angajamentelor a fost oferit spatiu
expozitional si organizatiilor neguvernamentale de mediu. Expozitia a fost vizitata
de cca. 5000 de persoane.

Telefon de 1incredere nu este, 1nsd telefoancle anticamerelor si
colaboratorilor sint accesibile pentru contact.

Pe pagina Web a Ministerului si in presa centrala se amplaseaza informatii
privind posturile vacante.

Recomandari:

1. A monitoriza in permanenta realizarea Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
executarea planului de masuri aprobat prin ordinul Ministrului nr. 6 din
23.02.07.
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2. A elabora Codul de etica.

3. A instala telefonul de incredere, urna pentru petitii.

4. A planifica anual discutarea in cadrul sedintelor Consiliului Colegial
a rezultatelor realizarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si executarea planului de masuri aprobat prin ordinul Ministrului
nr. 6 din 23.02.07.

5. A organiza sondaje, studii, seminare si alte actiuni anticoruptie
prevazute de Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei.

6. in scopul asiguriirii unei depline transparente in activitatea de
colaborare permanenta cu ONG-urile de mediu si societatea civila, Ministerul
Ecologiei si Resurselor, in conformitate cu Legea cu privire la asociatiile
obstesti nr.837-XIII din 17.05.1996, necesita sa intensifice activitatea de:

- garantare a apararii drepturilor si intereselor legitime a asociatiilor
obstesti;

- solutionare a problemelor ce aduc atingere intereselor asociatiilor
obstesti; - a contribui la restabilirea drepturilor violate prin intermediul
apararii judiciare sau administrative;

- aparare a drepturilor de asociere a cetatenilor in cadrul supravegherii
de stat asupra respectarii legalitatii.

pct.9 Situatia privind sursele extrabugetare de finantare a Ministerului,
formelor si modalitatilor de gestionare a acestora cu constatarea situatiei

de fapt.

Finantarea activitdtii aparatului central al Ministerului se efectueaza din
sursele bugetului de stat. Ministerul nu presteaza servicii contra platd si prin
urmare nu dispune de mijloace extrabugetare.

Inspectoratul ecologic de stat presteaza unele servicii contra plata. Mijloace
obtinute in urma prestarii acestor servicii se gestioneaza in exclusivitate de
inspectorat si se utilizeaza pentru acoperirea cheltuielilor eferente §i pentru
consolidarea bazei stiintifice si tehnico-materiale. Suportul juridic pentru incasarea
platilor pentru serviciile acordate de inspectorat i-1 constituie hotararea respectiva
de Guvern.

Recomandare:
Excluderea platilor pentru controale cu caracter obligatoriu.

pct. 10 Studierea situatiei privind proiectele de finantare striaina curate
de Minister si verificarea principiilor de selectare a angajatilor care
coordoneaza lansarea si administrarea proiectelor si activitatea in cumul
a acestor persoane.

23



La momentul verificarii sunt mai multe proiecte finantate din strdinatate care
intr-un fel sau altul vizeazd Ministerul. Inainte de toate, trebuie si remarcim ca
procesul de selectare a proiectelor si promovare pentru aprobare de catre finantator
nu este unul formalizat, 1ar calea care o parcurge fiecare din proiecte de la initiere
pana la finalizare este diferitd. Explicatia acestei situatii partial rezida in faptul ca
fiecare proiect este unic in felul sau si nu seamdna cu altele. Aceasta deriva din
conditiile diferite care le impun finantatorii. Cu toate acestea trebuie sa evidentiem
anumite caracteristici a procesului de promovare a proiectelor.

Proiectele finantate de catre organismele internationale de obicei se
deruleaza conform procedurilor unice utilizate de cétre aceste organisme in toate
tarile. Astfel, Insasi finantatorii instituie niste conditii pentru limitarea posibilitatii
implicarii factorilor autohtoni de natura subiectiva capabili s3 genereze teren
pentru coruptie. Cu toate acestea anumite particularitati prin care se realizeaza
coparticiparea functionarilor din cadrul Ministerului la mecanismele prin care se
atrage si distribuie asistenta financiara pentru proiecte prezinta posibilitati pentru
utilizarea pozitiei de serviciu pentru obtinerea beneficiilor personale.

Astfel, initierea unui proiect care va fi sustinut de catre o organizatie straina
vine de obicei din numele Ministerului. Pregatirea documentatiei necesare este in
sarcina responsabililor de la Minister, care sunt direct interesati sd obtind o
aprobare a proiectului, dat fiind cd aceasta le va da posibilitatea sd obtind o
angajare in cadrul proiectului. Desi in cadrul Ministerului este instituit un
instrument de selectie si aprobare a documentatiei pentru proiecte (Comitetul de
executare numit prin Ordinul Ministrului), aceasta nu poate, in principiu, ingradi
colaboratorii de la promovarea unei idei, care, pind la urma, sa rezulte intr-un
proiect finantat din exterior. In cadrul verificarilor nu a fost evidentiat vre-un caz
cind un colaborator al Ministerului ar fi fost in acelasi timp angajat si Intr-un
proiect, dar mai multi din cei care sunt antrenati in proiecte sunt fosti angajati ai
Ministerului. Din punct de vedere formal aceasta nu este un delict sau alta
incdlcare, dar este o caracteristicd specifica. Explicatia o gasim in aceleasi conditii
materiale care insotesc activitatea colaboratorilor Ministerului. In cazul in care
diferenta dintre remunerarea in calitate de functionar al Ministerului si angajat in
proiect este de proportii, este evident ca existd un stimul direct pentru a incerca
orice modalitate de obtine aceasta angajare.

Alt aspect ce poate fi apreciat ca sol fertil pentru promovarea intereselor
personale este legat de practica credrii entitatilor cu statul special de pe linga
Minister. Pentru realizare anumitor proiecte finantate in cadrul conventiilor legate
de mediu la care a aderat Republica Moldova sunt create niste structuri cu un
caracter deosebit de ceea ce prevede legislatia tarii, care desi existd formal, in
realitate nu sunt constituite, adica, in afara de faptul ca nu este clar ce regim juridic
au, ele nu au personal, finantare etc.

Pentru promovarea unui proiect se creeaza o structurd, care reprezinta tara
in raport cu acea organizatie ce va o finanta. Cei care lucreaza asupra
documentatiei de proiect sunt cooptati la aceastd lucrare pe cale neformald, nu sunt
remunerati, stimulentul fiind insa foarte eficient — angajarea in proiect. In acest fel
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se eludeaza principiul selectarii in baza de concurs, deoarece concursul pentru
angajare este declansat deja dupa aprobarea documentatiei de proiect si este
evident ca acei ce au lucrat asupra proiectului vor fi si angajati pentru realizarea
lui.

Inca un moment pentru reflectie privitor la implicarea factorilor generatori
de coruptie este practica de perpetuare a angajatilor dintr-un proiect in altul. Multe
din proiectele finantate de catre straini reprezinta temelii pentru alte proiecte ce vin
in continuarea lor. Mai mult decit atit, acei care lucreazd intr-un proiect sunt
direct interesati si-si prelungeascd activitatea. In consecintd se creeazi conditii
foarte stimulatoare pentru specialistii antrenati in proiecte sa-si reproduca intr-un
fel sau altul calitatea de angajat in proiect. Cunoscind subtilitatile procedurilor de
promovare a unui proiect, utilizind relatiile stabilite cu partenerii strdini si cu
oficialitatile e1 genereaza proiecte noi. Pind la urma apare o comunitate selecta de
persoane care traverseaza dintr-un proiect in altul pastrind intr-un fel aparenta de
conformitate criteriilor de selectie a cadrelor pentru proiecte.

pct.11 Identificarea angajatilor ministerului si institutiilor subordonate
acestuia la compartimentul detinerii unor functii de conducere, fondatori
sau detinatori de actiuni la careva intreprinderi private

In scopul executirii sarcinilor trasate, au fost verificati functionarii
aparatului Ministerului, precum §i unii conducatori ai institutiilor subordonate
(total 450 persoane).

Potrivit datelor din registru de Stat al intreprinderilor si organizatiilor unii
functionari publici incalcand art.11 al Legii Serviciului Public, detin la moment
functii de conducere sau sunt fondatori, detindtori de actiuni, la intreprinderi
private.

e Dna Chiriac Tatiana, specialist principal, figureaza in calitate de asociat cu
cota de participare de 50% din capitalul social de 5400 lei la firma
,,Chiurtrans” SRL;

e Dna Levchiv Silvia, specialist principal, figureazd in calitate de unic
asociat si conducator la I. I. Mariana Levchiv;

e DI Racu lon, seful inspectiei ecologice Dubasari, figureaza in calitate de
asociat la Organizatia Obsteasca Meleaguri Holercanene;

e Dna Turevici Olga, specialist principal, figureaza in calitate de unic asociat
cu capitalul social de 5400 lei si conducator la firma ,,Vriezia” SRL;

e DI Tonu Gheorge, specialist principal, figureaza in calitate de unic asociat si
conducitor la 1.I. ,,Tonu Gheorghe” ;

e Dna Chihai Maria, specialist principal, figureaza in calitate de asociat la
Organizatia Obsteasca Licurici;

e DI Jovmir Petru, seful inspectiei ecologice Soldanesti, figureaza in calitate
de unic asociat si conducitor la I.I. ,la Petrea-Jovmir”, asociat si
conducator la SRL ,,Jovlacagro”;
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DI Popovici Sergiu, consultant, figureaza in calitate de unic asociat cu
capitalul social de 5400 lei si conducdtor la firma ,,Agrotandem” SRL;

DI Bostan Ion, seful sectiei Giurgiulesti, figureaza in calitate de asociat si
conducator la SRL ,,Prutintertrans”;

DI Rusu Pavel, specialist principal, figureaza in calitate de unic asociat si
conducator la 1.I. ,,Rusu-Meteor” ;

DI Bilic Anton, sef la fondul republican de informatii privind subsolul,
figureaza in calitate de asociat cu cota de participare de 20% din capitalul
social de 3000 lei la firma ,,Orgtur Sati” SA;

Dna Seremet Maria, consultant, figureaza in calitate de asociat cu cota de
participare de 50% din capitalul social de 5400 lei la firma ,,Comas” SRL;
DIl Cépatina Nelian, specialist principal, figureaza in calitate de asociat cu
cota de participare de 50% din capitalul social de 5400 lei si conducétor la
firma ,,Capens-com” SRL;

DI Sava Ion, seful inspectiei ecologice Orhei, figureaza in calitate de unic
asociat si conducator la I.I. ,Sava Ion”.

Conflictul de interese poate fi observat la persoanele care pe 1inga activitatea

de baza mai detin si cote parti in fondul statutar al agentilor economici care sunt
controlati de Minister.

Dl Nadchernicinii Mihai, sef directie logisticd si securitate ecologica,
figureazad in calitate de asociat cu cota de participare de 80% din capitalul
social de 5400 lei si conducator la firma ,,Vivat-M” SRL;

Dna Chiriac Tatiana, specialist principal, figureaza in calitate de asociat cu
cota de participare de 50% din capitalul social de 5400 lei la firma
,,Chiurtrans” SRL;

Dna Pasali Valentina, specialist principal, figureaza in calitate de asociat cu
cota de participare de 50% din capitalul social de 5400 lei si conducétor la
firma ,,Djargan-Lux” SRL;

DI Covric Leonid, specialist principal, figureaza in calitate de asociat cu cota
de participare de 50% din capitalul social de 5400 lei la firma ,,Vistolopt”
SRL;

DI Bostan Ion, seful sectiei Giurgiulesti, figureaza in calitate de asociat si
conducator la SRL ,,Prutintertrans’;

Concluzie.

Functionarii publici trebuie sa redreseze situatia ce tine de modificarile

documentelor de constituire a agentilor economici cu excluderea din categoria
de asociati si conducatori.
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pct.12 Evaluarea conlucriarii cu organele de drept competente in
prevenirea si combaterea coruptiei.

1. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (aparatul central) a efectuat unele
activitati de conlucrare cu organele de drept competente in prevenirea coruptiei.

Astfel, pe parcursul anului 2006 si 5 luni 2007 ministerul:

- a prezentat in adresa CCCEC o informatie ”Cu privire la mersul
implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei”;

- a prezentat in adresa Consiliului Suprem de Securitate o informatie privind
eforturile ministerului ce tin de activitatea anticoruptionald;

- a prezentat In adresa Ministerului Afacerilor Interne un denunt in privinta
dnei Ludmila Barbaiani, care s-a deplasat in straindtate ca persoana fizica si
a prezentat neautorizat ministerul la 2 reuniuni internationale pe probleme de
mediu cu Insusirea mijloacelor financiare de la organizatori,

- a prezentat in adresa CCCEC informatia cu privire la depistarea
incalcarilor grave de legislatie in cadrul Intreprinderii de Stat Expeditia
Hidro-Geologicd din Moldova "EHGeoM™.

De asemenea, s-a prezent informatia cad intre minister si organele de drept s-
a mai colaborat si n legdtura cu examinarea diverselor petitii. Demersurile
sau raspunsurile respective pe marginea petitiilor sunt anexate la petitii i,
nefiind totalizatd informatia, nu poate fi apreciata obiectiv intreaga activitate
de colaborare a ministerului cu organele de drept.

2. In rezultatul activitatilor efectuate pe parcursul anului 2006 si 5 luni 2007 de
catre aparatul ministerului au fost depistate 2 cazuri care au tangentd cu
fenomenul coruptiei.

3. Activitatea de conlucrare a Inspectoratului Ecologic de Stat cu organele de
drept competente in prevenirea coruptiei se reflectd prin prezentarea
materialelor pentru anchetarea unor cazuri penale la solicitarea organelor de
drept, prin informarea despre cazurile administrative depistate de catre
Inspectorat, precum si prin oferirea informatiilor solicitate de catre organele de
drept.

De exemplu, subdiviziunea Balti a CCCEC a pornit dosarul penal
nr.2005046596 impotriva sefului-adjunct al Inspectoratului Ecologic Briceni
Oleg Filotii in baza art.324 al.2 lit.c). Pe acest caz in ianuarie 2006 CCCEC
Balti a solicitat, iar Inspectoratul a prezentat informatii ce l-ar caracteriza pe
dl O.Filotii.

De asemenea, CCCEC a solicitat informatia despre exploatarea carierei de
nisip din s.Suric, Cimislia, volumul nisipului extras, precum §i informatia
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despre incalcarile depistate si procesele-verbale intocmite unor persoane
responsabile.

In ianuarie 2007 CCCEC a solicitat informatii despre carierele existente pe
teritoriul RM, persoanele care le exploateaza, zacamintele extrase si
carierele care nu se exploateaza si motivul neexploatarii cu prezentarea
informatiei.

In anul 2006 Inspectoratul Ecologic de Stat:

- a remis 1n adresa CP r. Causeni 3 solicitari, prin care a comunicat despre
incalcarile de legislatie depistate la data de 17.05.2006 de catre functionarii
Inspectoratului Ecologic de Stat in colaborare cu functionarii Ocolului Silvic
Causeni legate de tdierea in surplus a arborilor pe suprafetele O.S.Causenti;

- a remis in adresa CP r. Telenesti o solicitare, prin care a comunicat despre
incélcarile de legislatie depistate la data de 21.12.2005 de catre functionarii
Inspectoratului Ecologic de Stat legate de tdierea in surplus a arborilor pe
suprafetele O.S.Telenesti, neluarea la evidentd sau ascunderea masei
lemnoase de catre O.S.Telenesti cu sustragerea si utilizarea 1n scopuri
personale a masei lemnoase;

- a remis in adresa CP r. Donduseni o solicitare, prin care a comunicat
despre incalcarile de legislatie depistate la data de 15.01.2006 de catre
functionarii Inspectoratului Ecologic de Stat legate de tdierea ilicita a
arborilor pe suprafetele O.S.Dondusent;

- a remis 1n adresa CP r. Straseni 6 solicitari, prin care a comunicat despre
incalcarile de legislatie depistate la data de 14.12.2005, 04.10.2006,
29.06.2006, 14.12.2005, 15.12.2006 si 27.12.2006 de catre functionarii
Inspectoratului Ecologic de Stat legate de taierea ilicitd a arborilor pe
suprafetele O.S.Ghidighici de citre functionarul 1.S.”Chisindu”, D.Dragutan,
taierea ilicitd a arborilor in cantonul nr.3, cantonul nr.6 O.S.Ghidighici,
fondul forestier ”Valea Gardului” a Primariei s.Micleuseni, cantonul 5 al
O.S.Scorent;

- a remis 1n adresa CP r. Calarasi 2 solicitdri, prin care a comunicat despre
incélcarile de legislatie depistate la data de 22.06.2006 si 29.11.2006 de
catre functionarii Inspectoratului Ecologic de Stat legate de tdierea ilicita a
arborilor pe suprafetele O.S.Varzaresti si O.S.Calarasi;

- a remis in adresa CP s.Ciocana o solicitare, prin care a comunicat despre
incdlcdrile de legislatie depistate la data de 26.04.2006 de cétre functionarii
Inspectoratului Ecologic de Stat legate de taierea ilicitda a arborilor pe
suprafetele P.S.”Nistrean”;

- a remis in adresa CP r. Ungheni 2 solicitari, prin care a comunicat despre
incalcarile de legislatie depistate la data de 24.05.2006 s1 01.12.2006 de
catre functionarii Inspectoratului Ecologic de Stat legate de taierea ilicitd a
arborilor pe suprafetele cantonului nr.06 si O.S.Cornesti;
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- a remis in adresa CP r. Orhei 2 solicitari, prin care a comunicat despre
incalcarile de legislatie depistate la data de 19.10.2006 si 21.11.2006 de
catre functionarii Inspectoratului Ecologic de Stat legate de tdierea ilicita a
arborilor pe suprafetele O.S.Vatici;

- a remis in adresa CP r. Cantemir o solicitare, prin care a comunicat despre
incalcarile de legislatie depistate la data de 24.11.2006 de catre functionarii
Inspectoratului Ecologic de Stat legate de tdierea ilicitd a arborilor pe
suprafetele fondului forestier al Primariei Enichioi;

- a remis 1n adresa Procuraturii Generale 3 plingeri, prin care Inspectoratul
Ecologic de Stat prezintd dezacordul privind decizia adoptatd de catre
Judecatoria s.Centru pe cazul cet.A.Popov (banuit in comercializarea
pestelui in lipsa documentelor de provenienta a marfii), decizia adoptata de
catre Judecatoria Criuleni pe cazul cet.N.Savta (taierea arborilor) si 3 decizii
adoptate de Judecdtoria Ungheni in privinta cet.Gh.Ciobanu, I.Ciobanu si
S.Popa (suspectati in braconaj);

- a remis in adresa Intreprinderii Silvo-Cinegeticd ”Striseni” si Procuraturii
Generale o informatie privind transportarea de catre cet. [.Glavan a unui
camion cu lemn fard acte de provenientd, lemn Iluat din padurea
0.S.Capriana.

4.In rezultatul activititilor efectuate pe parcursul anului 2006 si 5 luni 2007 a
fost depistat 1 caz ce are tangentd cu fenomenul coruptiei.

5.AGeoM a efectuat unele activititi de conlucrare cu organele de drept
competente in prevenirea coruptiei. De reguld, colaborarea cu organele de drept
consta in:

- participarea reprezentantilor AGeoM in calitate de specialisti la efectuarea
controalelor in cariere sau mine la rugdmintea CCCEC, iesirea 1n teritoriu pe
diferite cazuri impreuna cu CCCEC sau procuraturd, inclusiv in legatura cu
neprezentarea de catre beneficiari a darilor de seama,

- prezentarea pentru CCCEC a listei zacamintelor 1 manifestarilor, precum
si a balantei de stat a miscarii rezervelor substantelor minerale utile cu
informarea despre agentii economici care efectueazd activitati si locul
amplasarii.

Astfel in adresa CCCEC la solicitarea acestuia a fost prezentata lista
zacamintelor si manifestarilor de substante minerale utile si balanta de stat al
miscdrii rezervelor substantelor minerale utile pentru anul 2005 cu
denumirile agentilor economici licentiati (11 agenti) si locul amplasarii
activitatii lor si copiile hartilor cu diferite tipuri de substante minerale utile.

De asemenea, AGeoM a colaborat prin participarea in calitate de specialisti:

- la controlul activitatii SA “Cariera de pietris si granit din Soroca” la
solicitarea CCCEC;
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- pentru stabilirea volumului de nisip, care a fost sustras in perioada 07.2003
- 05.2006 si 06.2006 — 08.2006 din cariera de nisip, situatd in hotarele
administrativ-teritoriale ale s.Suric raionul Cimislia la solicitarea CCCEC;

- in legdtura cu cercetarile geologice efectuate de firma Niscons SRL,
dir.Melnic, pe teritoriul Primariei Chirca.

Se evidentiaza cd activitatile de colaborare cu organele de drept in intregime
sunt initiate de organele de drept, dar nu de Agentie.

6.In rezultatul activitatilor pe parcursul anului 2006 si 5 luni 2007 acte de
coruptie sau care ar avea tangenta cu coruptia Agentia nu a depistat.

Ceea ce tine de conlucrarea cu organele de drept competente in prevenirea
coruptiei in cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat a fost emis ordinul
nr.45 din 02.04.2007 ”Cu privire la implementarea Strategiei Nationale de
prevenire §i combatere a coruptiei”. Informatii concrete ce ar confirma
colaborarea Serviciului cu organele de drept in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei nu au fost oferite.

7.In perioada 2006 - 5 luni 2007 de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat
nu au fost depistate cazuri de coruptie sau conexe acestora.

Concluzie:

Generalizand informatia prezentatd mai sus privind activitatea Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale si subdiviziunilor acestuia (Inspectoratul Ecologic
de Stat, Agentia de Stat pentru Geologie, Serviciul Hidrometeorologic de Stat) in
problemele ce tin de colaborarea cu organele de drept in problemele prevenirii si
combaterii coruptiei pot fi facuta urmatoarea concluzie:

Neimplementarea de fapt a controlului intern si nejunsurile relevate in
implementarea sistemului de petitionare si de audienta a cetatenilor au
contribuit la o activitate ineficientda de relevare a neregulilor sau
incilcarilor de legislatie, inclusiv a actelor de coruptie, din partea diferitor
persoane (atit din interior, adicd din cadruul Aparatului Ministerului,
Inspectoratului Ecologic de Stat, AGeoM, EHGeoM, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, cit si din exterior), ceea ce s-a reflectat negativ
asupra rezultatelor activitatii de colaborare a Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale si subdiviziunilor acestuia cu organele de drept
competente.

Pct.13 ..Monitorizarea lucrului a organelor cu functii de decizie si control
in domeniul folosirii si protectiei subsolului”.

Controlul a fost efectuat la Agentia de Stat pentru Geologie a Republicii
Moldova "AGeoM", institutie subordonata Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale. Totodata, au fost supuse monitorizarii respectarile legislatiei in vigoare
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de catre functionarii ,,AGeoM”, precum si monitorizarea implementarii masurilor
institutionale de prevenire a coruptiei si protectionismului.

Controalele efectuate de CCCEC denota ca, in unele cazuri, resursele
naturale se exploateaza si se utilizeazd in mod ineficient, fard un sistem bine
determinat, in dependenta de necesitati.

Comisia de transmitere in frunte cu Presedintele - DI. V.Slonovcshi a
intocmit acte cu incalcari a legislatiei in vigoare si anume:

1. Au fost transmise in folosintd pentru exploatare a zdcdmantului de nisip
,»lelita - [1I”, s. Speia, raionul Anenii-Noi. In actul Comisiei de transmitere
sunt specificate limitele conturului de calculare a rezervelor de 2,7%ha iar
in Actul de certificare a perimetrului minier acordat SRL ,,AGLICACOM-
FRUCT” este mentionat - 3,61ha. Apare diferenta de 0,82ha care poate fi
estimatd, dupa niste calcule simple la 27885 m?.

2. Au fost transmise pentru valorificare industriala a zacamantului complex
de argilite pentru producerea cheramzitului si de gresie pentru piatra bruta
,»Volcinet”, s. Volcinet, r. Ocnita. Aici nu a fost respectat distanta
recomandata de legea ,,cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa” nr.440-XII din 27.04.1995 — 1km de la rau.
Astfel, sa acordat dreptul de extragere a zacamintelor la o distantd de la
raul Nistru de 500m.

Recomandare:
De reviazut art.6 alin.3 a legii ,,cu privire la zonele si fasiile de protectie
a apelor raurilor si bazinelor de apa”.

Procedura de examinare a cererilor cu privire la trecerea de la bilant la bilant
a zacamintelor minerale este tergiversatd, prin urmare se blocheaza activitatea mai
multor agenti economici. In acelasi timp, din Transnistria se aduce nisip in cantititi
mari cu declararea costurilor mai mici in comparatie cu producatorii din partea
dreapta a raului Nistru.

Cumuland datele operative putem constata ca nisipul adus din partea stinga a
Nistrului este de 55 lei pe 1000kg. Pretul mediu la nisip este de 170lei pe 1000kg.
Deci, agentii economici din regiunea transnistreana declard la posturile vamale
interne un pret la nisip de trei ort mai mic.

Din riul Nistru a fost extras nisip nsd la organele de control nu a fost
inregistrate dari de seama privind volumul de nisip dobandit. Astfel putem
presupune ca a fost extras nisip in cantitati nelimitate. La acest capitol putem gasi
cine este vinovatul, dar ar fi mai bine s propunem ca pe viitor sa nu apara astfel de
situatii.

Camera de Licentiere a acordat drepturi de extragere a zacamintelor minerale
la 5 Gospodarii Taranesti, si anume: ,,Constantin Solza” GT, ,, Chiperi T.G.” GT,
,Gorgan I.GH.” GT, ,,Ursu Gh.” GT, ,,Chetrusca Gheorghe”GT. Acestea, conform
legii privind gospodariile taranesti (de fermier) Nr.1353-XIV din 03.11.2000 pot
desfasura numai activitate individuala de intreprinzator in agriculturd. Gospodaria
Tardneasca este obligatd sd asigure conditiille mentionate mai sus sau sa se

31



reorganizeze, sau sa se lichideze, in modul stabilit de legislatie. Mai mult, ,,Ursu
Gh.” GT a fost inregistrat ca platitor de TVA in anul 2001 iar mai tarziu in 2003 a
fost anulat. ,,Constantin Solza” GT este inregistrat ca platitor de TVA, din 2000 si
pana in prezent.

In prezent activeaza 149 de cariere industriale si 446 de cariere unde

exploatarea este ilicitd. Aceasta se datoreaza unui sir de fapte , din care:

a) autoritatile publice locale nu respecta prevederile art.7,10 din Codul
subsolului nr.1511 din 15.06.1993. Primadriile nu sisteazd folosirea
neautorizatd a subsolului de catre agentii economici, nu stabilesc
perimetrele miniere pentru agentii economici carora le-au fost repartizate
terenuri pentru exploatarea zacamintelor utile larg raspandite, nu transmit
informatia respectiva organelor de stat pentru supravegherea miniera si a
mediului.

b) imperfectiunea legislatiei ce reglementeaza domeniul folosirii si
protectiei subsolului, precum si gestionarii resurselor naturale.

c) neelaborarea unui sir de acte legislative si normative, care ar reglementa
clar toate sferele de activitate in domeniul folosirii si protectiei subsolului
s1 gestionarii resurselor naturale.

Legislatia in vigoare nu reglementeaza univoc norme privind locul
acumuldrii mijloacelor 1incasate pentru recuperarea cheltuielile statului la
cercetarea carierilor de zacaminte minerale.

Concluzii

Generalizand cele expuse, putem mentiona existenta multiplelor
incilcari si neajunsuri in administrarea patrimoniului public, precum si
utilizarea neeficienta a acestuia in unele cazuri. Cele mai caracteristice din
cele depistate sunt:

¢ Tinerea registrului patrimoniului public cu abateri si incalcari;

e Gestionarea patrimoniului de stat fara desemnarea reprezentantului
statului sau neindeplinirea in tocmai a functiilor obligatorii de decizii si
control de catre acesta;

e Nepreluarea functiilor de administrare a proprietatii publice de catre
unele institutii centrale de specialitate.

Pct.14 Identificarea cailor si mijloacelor de inlaturare a neajunsurilor
depistate.

In calitate de propuneri pentru continuarea implementirii strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei in cadru institutiilor publice, inclusiv MERN,
se propun urmatoarele:

32



Nr.
d/o

Masuri de prevenire a
coruptiei

Mijloace/tehnici de realizare

Promovarea
transparentei si
asigurarea accesului la
informatiile cu caracter
public

Crearea serviciilor de relatii cu publicul si a serviciilor de presa (in
institutiile n care asemenea servicii nu existd);
elaborarea si aplicarea Regulamentului cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a informatiilor oficiale si publicarea
de catre institutia publica a unui raport anual privind asigurarea accesului la
informatii cu caracter public;
lansarea paginilor WEB a autoritatilor si institutiilor publice care nu dispun
de ele;
standardizarea cerintelor fata de paginile WEB existente ale autoritatilor si
institutiilor publice, 1n particular, stabilirea unei liste minime obligatorii de
informatii despre activitatea institutiilor pentru plasarea pe pagina WEB,
stabilirea unor termene unice de actualizare a informatiilor, etc.;
instituirea unor sisteme informatice de receptionare si de alegere a ofertelor
pentru achizitiile publice (licitatii electronice);
publicarea de catre institutiile publice (inclusiv pe paginile WEB) a
urmatoarelor informatii:
— proiectele de acte normative elaborate in cadrul institutiei (cu cel
putin 30 zile pand la ...)
— rapoartele privind activitatea institutiei;
— rezultatele controalelor efectuate de conducerea institutiei si alte
organe abilitate;
— modul de functionare a institutiei si atributiile exacte ale acesteia;
— bugetul si modul in care sunt cheltuiti banii publici (venituri si
cheltuieli pe categorii §i articole);
— modul de numire n functie a conducatorilor, de angajare a
functionarilor si de concediere a acestora;
— planurile de activitate;
— deciziile care se iau in diverse chestiuni;
— achizitiile publice efectuate si cele preconizate;
— concursurile pentru suplinirea posturilor de lucru;
— masurile luate fata de functionarii asupra carora exista plangeri sau
denunturi privind comiterea faptelor de coruptie;
— solutionarea petitiilor.
instituirea unor norme transparente si obiective de promovare si evaluare a
functionarilor;
realizarea unor dari de seama publice (cu participarea reprezentantilor mass-
media, societdtii civile si ai altor institutii publice),
conlucrarea cu societatea civila In proiectarea activitatii si la luarea
deciziilor, in special a celor strategice si de importanta sociald deosebita.

Cultivarea eticii
functionarilor publici

Elaborarea, aplicarea si monitorizarea respectarii codului de conduita

(codului etic) al functionarilor publici;

includerea mentiunilor privind obligatia de respectare a codului de conduita
in contractul de munca;

aducerea codului de conduita la cunostinta publicului prin afisare in incinta

institutiei, plasare pe pagina WEB, precum si mediatizare in presa scrisa,

prin intermediul posturilor de radio si televiziune;

tiparirea si diseminarea materialelor promotionale cu elemente de cultivare

a eticii functionarilor publici (leflets-uri, pancarte cu imagini sugestive si

enunturi educative).

Prevenirea si
solutionarea
conflictelor de interese

Familiarizarea functionarilor cu prevederile legale in materie de conflict de
interese (seminare, trening-uri);

stabilirea domeniilor din cadrul institutiei publice in care pot aparea
conflicte de interese;

instituirea unor sisteme si proceduri de solutionare a conflictelor de
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interese;

elaborarea si propagarea permanentd a unor indrumari privind declararea
conflictului de interese adresate functionarilor din institutie;

includerea mentiunilor privind declararea conflictului de interese in
codurile etice;

atentionarea permanenta a functionarilor privitor la obligatia de a declara
existenta unor conflicte de interese;

documentarea integrald a declaratiilor privind conflictele de interese si
inregistrarea tuturor actiunilor luate in legatura cu acestea; evidenta ?
revizuirea si actualizarea periodica a procedurilor referitoare la conflictul
de interese si mecanismele de control intern a institutiilor publice.

Familiarizarea
temeinica cu
prevederile legale
referitoare la coruptie

Difuzarea textelor actelor normative anticoruptie;

participarea functionarilor la diverse seminare in materie anticoruptie
desfasurate cu suportul ONG;

organizarea unor lectii de perfectionare profesionala a functionarilor in
subiectul normelor legale referitoare la coruptie;

includerea cerintei de a cunoaste dispozitiile privitoare la coruptie la
atestarea cadrelor sau alte actiuni de acest gen.

Promovarea
consecventa a unei
politici de cadre axata
pe integritatea si
incoruptibilitatea
functionarilor publici

Angajarea prin concurs public si transparent a candidatilor la functiile din
institutiile publice;

stabilirea unor criterii profesionale clare i exacte de selectare a
candidatilor intr-o functie publica;

includerea 1n contractul de muncé a functionarilor a prevederilor despre
angajamentele si responsabilitatile pentru eventualele fapte de coruptie;
stabilirea obligatiei exprese pentru personalul de conducere al institutiilor
publice privind prevenirea si contracararea cazurilor de coruptie ale
subalternilor;

evaluarea capacitatilor functionarilor publici in contextul integritatii si
incoruptibilitatii, si stimularea explicitd (prin anuntarea temeiului pentru
care se face premierea persoanei respective) materiala si morala a
functionarilor incoruptibili;

utilizarea in unele institutii de drept a testului poligraf (detectorului de
minciuni) in cazurile cand exista suspiciuni privind acte de coruptie.

Crearea unor
mecanisme de sesizare
anonima a actelor de
coruptie

Elaborarea si adoptarea Legii cu privire la avertizorul de integritate in
cadrul administratiei publice si serviciilor publice.

Punerea la dispozitia publicului a liniilor telefonice (inclusiv a celor de
posta electronicé (e-mail)), precum §i a unei rubrici special rezervata pe
pagina WEB pentru a formula plangeri referitoare la fapte de coruptie in
randul functionarilor institutiei publice;

Instalarea unor boxe (ladite) In incinta institutiei publice, la care cetdtenii
pot pune sesizari referitoare la actele de coruptie savarsite de functionari
institutiei;

Plasarea in incinta institutiilor a unui panou cu numdrul de telefon
specializat al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si la care cetatenii pot sesiza acest organ de drept despre actele
de coruptie comise de functionarii din institutia publica;

Evaluarea sistematica
a nivelului de coruptie

Testarea (chestionarea) functionarilor publici n contextul rezistentei la
coruptie si aplicarea operativa a masurilor disciplinare in cazurile in care s-
au constatat incalcari ale prevederilor legale si normelor interne;

sondarea opiniei functionarilor cu privire la aspectele negative din
activitatea profesional;

identificarea si monitorizarea locurilor de munca, posturilor si categoriilor
de personal vulnerabile din punct de vedere al riscurilor de coruptie.

Debirocratizarea
institutiilor publice si
eficientizarea

Simplificarea procedurilor de examinare a cererilor sau altor solicitari ale
cetatenilor adresate institutiilor publice;
reducerea numarului de persoane insarcinate a solutiona o cerere;
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managmentului de
personal

conlucrarea intre diverse institutii publice in scopul de a evita dublarea
activitatii acestora;

micsorarea numarului de acte solicitate beneficiarilor pentru solutionarea
cererilor;

punerea la dispozitia cetdtenilor a unor ghiduri in care sa fie reflectate clar
si succint procedura, termenele, actele necesare, temeiurile juridice si alte
conditii necesare solutionarii cererii;

crearea unor servicii de consultanta in cadrul institutiilor publice, care ar
oferi informatia necesara si ar sprijini cetdteanul, iar in cazul in care astfel
de servicii exista - eficientizarea lor;

automatizarea procesului de activitate prin dotarea institutiei cu tehnica
moderna si crearea retelelor informatice interne (Intranet);

crearea unor modalitati automatizate de interactiune cu cetatenii.

10.

Colaborarea cu
organizatiile
neguvernamentale
specializate in
prevenirea coruptiei

ONG specializate in prevenirea coruptiei sunt n masura de a oferi consultanta
si asistenta institutiilor publice sub diverse aspecte:

sa desfasoare seminare, training-uri de familiarizare a functionarilor cu
dimensiunile coruptiei, consecintele economice, politice si sociale ale
acestui fenomen, prevederile legale referitoare la coruptie, etc.;

sd participe la actiunile de cultivare a eticii profesionale, sub aspectul
integritatii anticoruptie;.

sd ofere literaturd stiintifica si metodicd In materie de prevenire a
coruptiei;

sd efectueze evaluarea nivelului de coruptie in institutiile publice sau sa
acorde suport institutiilor in acest proces;

sd acorde consultantd competentd la elaborarea masurilor de prevenire a
coruptiei in institutii;

sa contribuie la depistarea verigilor mai vulnerabile fatd de coruptie;

sd organizeze campaniile de propagandd anticoruptie si sd ofere material
propagandistic in domeniu.

11.

Participarea la
campanii educationale
anticoruptie

Sustinerea realizarii cercetarilor sociologice ale organizatiilor specializate
in subiectul perceptiei coruptiei pentru obtinerea unui tablou in dinamica a
dimensiunii fenomenului coruptiei;

introducerea in dezbaterea publicd a unor indicatori de masurare a
coruptiei evaluati In baza cercetarilor sociologice la tema vizata;
diseminarea rezultatelor cercetarilor sociologice cu ajutorul unor
conferinte de presd, mese rotunde, emisiuni la radio si televiziune;
participarea institutiilor publice la realizarea unei campanii incitative de
descurajare a comportamentelor corupte in sectorul public cu elogierea
incoruptibilitdtii i a functionarilor onesti.

“20” iulie 2007
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